ESTUDO JURIDICO DA POSSIBILIDADE DE
RECEPCAO DOS CANAIS DE TV PORTUGUESES NA
GALIZA.

1.BREVE ANALISE DA MATERIA NOS TRATADOS DA UNIAO EU ROPEIA
A recepcao de telvisdo insire-se no direito conduittna livre prestacéo de servicos e
mercadurias. E considerada um servico e como tastlos membros nao lhe podem
pdr nenhum tipo de entrave ha jurisprudéncia agii@neste &mbito. No tratado da UE
vemos que ha diversos artigos todos no mesmo saefierentes a livre prestacéo e
circulacdo dos servi¢os no seio da UE.

2.ANALISE DA LEGISLACAO EUROPEIA: DIRECTIVA 89/552/ CE
(MODIFICADA PELA DIRECTIVA 97/36/CE)
A directiva 89/552/CE alterada pela directiva 97CI6 é conhecida como directiva
televisdo sem fronteiras. Esta tinha como pradoagesposicéo até o 30 de dezembro de
1998. O objectivo principal da directiva, € o daccas condicdes necessarias para a livre
circulacdo de emissoes televisisivas no seio da U.E
Os Estados-membros tém a obriga de transpor agida® no caso de ndo o fazerem
sdo denunciados pela comissao europeia, perarRéBJNAL DE JUSTICA DAS
COMUNIDADES EUROPEIAS (T.J.C.E) que os julga, essademostra o seu
incumprimento do direito comunitario, sdo condeisado
A aplicacdo das regras desta directiva comunit@migesponde as autoridades que em
cada Estado-membro sédo os responsaveis peladotdiaminio audiovisual. Destarte,
as autoridades competentes podem ser quer o Egtagtoas comunidades autbnomas
no caso de terem transferidas as competéncias.
No ordenamento juridico do reino da Espanha atdreeesta transposta na lei 25/1994
de 12 de Julho, modifcada pela lei 22/1999 de Juaéo.
Entrando ja na andlise da prépia directiva , veaooso que tudo o artigo 2 é fulcral
para 0 nosso interesse no referente a recepcdogiamas de televisao doutros Estados
Membros.

Artigo 2°

1. Cada Estado-membro velara por que todas as éessde radiodifuséo televisiva
transmitidas:

- por organismos de radiodifusao televisiva solua jsirisdicédo, ou

- por organismos de radiodifusao televisiva quéagim uma frequéncia ou uma
capacidade de satélite concedidas por esse Estauiobmo ou uma ligacdo ascendente
com um satélite situada nesse Estado-membro, emidoraob a jurisdicdo de nenhum
Estado-membro,

respeitem a legislacdo aplicavel as emissdes demao publico nesse Estado-
membro.

2. Os Estados-membros assegurardo a liberdadea®gdo e ndo colocardo entraves
a retransmissao nos seus territorios de progran@sadiodifusao televisiva



provenientes de outros Estados-membros por raaiesajam dentro dos dominios
coordenados pela presente directiva. Os Estadoshrenpodem suspender
provisoriamente a retransmissdo de um programavigilo caso se encontrem reunidas
as seguintes condicdes:

a) Um programa televisivo proveniente de outro Bstenembro infrinja manifesta,
Séria e gravemente o artigo 22°;

b) O organismo de radiodifuséo televisiva tenhamgido a mesma disposicao pelo
menos duas vezes no decurso dos doze meses ptesgden

c) O Estado-membro em causa tenha notificado pmite organismo de radiodifusdo
televisiva e a Comisséo das alegadas violacdessuidantencdo de restringir a
retransmissao no caso de tal violagao voltar afiear-se;

d) As consultas com o Estado de transmissdo e asSamnéao tenham conduzido a um
acerto amigavel no prazo de 15 dias a contar d#ioatéo prevista na alinea c),
persistindo a alegada violacao.

A Comisséao velara pela compatibilidade da suspens@oo direito comunitario. A
Comisséao pode solicitar ao Estado-membro em causagsse urgentemente quaisquer
suspensdes contrarias ao direito comunitario. Essposicdo ndo afecta a aplicacéo de
qualquer procedimento, medida ou san¢ao as viokede causa no Estado-membro
sob cuja jurisdicdo se encontre o organismo deadiiusao televisiva implicado.

3. A presente directiva ndo se aplica as emisséeadiodifuséo televisiva destinadas
exclusivamente a ser captadas em Estados que nastagdos-membros e que nao
sejam recebidas directa ou indirectamente em uwvaoos Estados-membros.

A directiva 97/36/ CE deu-lhe a seguinte redacé® dia introducdo das modificacdes
que da.

O artigo 2° passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 2°

1. Cada Estado-membro velara por que todas as éessde radiodifuséo televisiva
transmitidas por organismos de radiodifuséo teliegisob a sua jurisdicado respeitem
as normas da ordem juridica aplicavel as emiss@ssimhdas ao publico nesse Estado-
membro.

2. Para efeitos da presente directiva, os organsa®radiodifuséo televisiva sob a
jurisdicdo de um Estado-membro séo:

- 0s estabelecidos nesse Estado-membro, nos telonas3;

- aqueles a que se aplica o n°® 4,

3. Para efeitos da presente directiva, considergtse um organismo de radiodifusédo
televisiva se encontra estabelecido num Estado-meends seguintes casos:

a) O organismo de radiodifuséo televisiva tem asee social efectiva nesse Estado-
membro e as decisdes editoriais relativas a progrgdn sdo tomadas nesse Estado-
membro;

b) Se um organismo de radiodifuséo tiver a sua sedal efectiva num Estado-
membro, mas as decisdes editoriais relativas anamg@céo forem tomadas noutro
Estado-membro, considerar-se-a que esse organisreacontra estabelecido no
Estado-membro em que uma parte significativa dsgasmplicado na realizagcéao da
actividade de radiodifuséo televisiva exerce asduacoes; se uma parte significativa
do pessoal implicado na realizacdo da actividadeatkodifuséo televisiva exercer as



suas funcbes em ambos os Estados-membros, comssdediaque o organismo de
radiodifusdo televisiva se encontra estabelecid&siado-membro onde se situa a sua
sede social efectiva; se uma parte significativgpdssoal implicado na realizacao de
actividades de radiodifuséo televisiva ndo exessesuas fungdes em nenhum desses
Estados-membros, considerar-se-a que o organisnmadiedifusao televisiva se
encontra estabelecido no Estado-membro onde in@isua actividade de radiodifuséo,
de acordo com a legislacdo desse Estado-membrdedpse mantenha uma relagéo
efectiva e estavel com a economia desse mesmamkEstdbro;

c) Se um organismo de radiodifusédo televisiva t&veua sede social num Estado-
membro, mas as decisdes editoriais relativas anamogcéo forem tomadas num pais
terceiro, ou vice-versa, considerar-se-a que esgarismo se encontra estabelecido no
Estado-membro em causa, desde que uma parte sagivéi do pessoal implicado na
realizacao de actividades de radiodifusao telewisiele exerca as suas funcoes.

4. Considera-se que os organismos de radiodifusi@wisiva ndo abrangidos pelo
disposto no n° 3 estédo sob a jurisdicdo de um Bstaembro nos seguintes casos:

a) Quando utilizam uma frequéncia concedida poe é&stado-membro;

b) Quando, embora né&o utilizem uma frequéncia adidegpor um Estado-membro,
utilizam uma capacidade de satélite desse Estadobre

¢) Quando, embora néo utilizem nem uma frequéneim uma capacidade de satélite
de um Estado-membro, utilizam uma ligacdo asceedmrh um satélite situada nesse
Estado-membro.

5. Quando néo for possivel determinar qual o Estadonbro competente, nos termos
dos n%s 3 e 4, serd competente o Estado-membroemstjver estabelecido o
organismo de radiodifuséo televisiva na acepcaarigo 52° e seguintes do Tratado
que institui a Comunidade Europeia.

6. A presente directiva ndo se aplica as emisséeadiodifusdo televisiva destinadas
exclusivamente a ser captadas em paises tercemas edo sejam recebidas directa ou
indirectamente pelo publico de um ou mais Estadesyonos.».

3. E aditado o seguinte artigo:

«Artigo 2°A

1. Os Estados-membros assegurardo a liberdade@®o@o e ndo colocardo entraves
a retransmissao nos seus territorios de emissdeadiedifuséo televisiva provenientes
de outros Estados-membros por razbes que caiamad@éos dominios coordenados
pela presente directiva.

2. Os Estados-membros podem derrogar, provisoriéeas disposi¢cdes do n° 1, caso
se encontrem reunidas as seguintes condicdes:

a) Uma emisséo televisiva proveniente de outrodestaembro infrinja manifesta, séria
e gravemente 0os n°s 1 e 2 do artigo 22° e/ou g@mBgR°A,

b) O organismo de radiodifusao televisiva tenhamgido a(s) disposicao(bes)
prevista(s) na alinea a), pelo menos duas vezeleowrso dos doze meses precedentes;
c) O Estado-membro em causa tenha notificado paite organismo de radiodifuséo
televisiva e a Comissao das alegadas violacdes emdalidas que tenciona tomar no
caso de tal violagéo voltar a verificar-se;



d) As consultas entre o Estado-membro de transmissaComissao nao tenham
conduzido a uma resolucdo amigéavel, no prazo dezguilias a contar da notificagdo
prevista na alinea c), persistindo a alegada viélag

A Comissao tomara posi¢cdo mediante decisdo, nmpmtazlois meses a contar da
notificacdo das medidas tomadas pelo Estado-mensbioe a sua compatibilidade
com o direito comunitario. Em caso de decisao riegasera solicitado ao Estado-
membro que ponha urgentemente termo a medida esa.cau

3. O disposto no n° 2 nao prejudica a aplicacamudalquer procedimento, medida ou
sancao contra as referidas violagdes no Estado-memsdib cuja jurisdicdo se encontre
0 organismo de radiodifuséo televisiva em causa.».

Na medida em que segundo este artigo a legislagampetente a aplicar seria a
portuguesa, porque a sé social,0 domicilio o cedg@missao estariam em Portugal.
No artigo 3.2 estabelece que os Estados-membrossséesponsaveis nos seus
respectivos ambitos da obvservancia destas dispesic

Artigo3

2. Os Estados-membros assegurardo, através dosmpropriados e no ambito das
respectivas legislacdes, a observancia das dispesida presente directiva por parte
dos organismos de radiodifusédo televisiva sob ajsusdicao.

No artigo 1 da directiva define-se que € o quegé®se deve_entender a luz da
presente directiva por Radiofusdo TelevisisivaeEsb ambito de aplicacao territorial.
Neste refere-se a transmissao primaria, com oufggrterrestre ou por satélite
codificada ou ndo, de programas televisivos destiseao publico.

No artigo 2A paragrafo 1° estabelece-se que oslestanembros tém a obriga de
asegurar a liberdade de recepcéo. Isto na lei ebpéa lei 22/1999 de 7 de junho
recolhe-se no artigo 2 da seguinte forma: “Garastea liberdade de recepcéo e
retransmissao dentro do territorio nacional (si@sdemisdes de televisdo de operadores
sob a jurisdicdo de outro Estado-membro da U.E sermgpe néo interfiram
tecnicamente as emisdes espanholas, nem vulnerearraas espanholas relativas a
matérias disitintas das reguladas nesta lei.”

A respeito do esprimido nesta lei, cumpre saliestarprimeiro lugar o facto de que
nao interfiram as emisdes das T.V espanholas, segnndo lugar refere-se a que nao
estejam incluidas no ambito de aplicagcdo materatidectiva, pois, neste caso a
legislac&o a aplicar seria a portuguesa.

No artigo 2A n° 2 estabelecem-se as causas petas gs Estados Membros podem
derrogar as disposi¢cdes do artigo n°1 da directiv@s Estados-membros podem
derrogar, provisoriamente, as disposicdes do rasp se encontrem reunidas as
seguintes condi¢des:

a) Uma emisséo televisiva proveniente de outrodestaembro infrinja manifesta, séria
e gravemente 0s n°s 1 e 2 do artigo 22° e/ou g@mBR°A,

b) O organismo de radiodifusao televisiva tenhamgido a(s) disposicao(bes)
prevista(s) na alinea a), pelo menos duas vezeleowrso dos doze meses precedentes;
c) O Estado-membro em causa tenha notificado paite organismo de radiodifuséo
televisiva e a Comissao das alegadas violacdes ergalidas que tenciona tomar no
caso de tal violagdo voltar a verificar-se;



d) As consultas entre o Estado-membro de transmissaComissao nao tenham
conduzido a uma resolucdo amigéavel, no prazo dezguilias a contar da notificagdo
prevista na alinea c), persistindo a alegada viélag

A Comissao tomara posi¢cdo mediante decisdo, nmptazlois meses a contar da
notificacdo das medidas tomadas pelo Estado-mensbioe a sua compatibilidade
com o direito comunitario. Em caso de decisao riegasera solicitado ao Estado-
membro que ponha urgentemente termo a medida esatau

Os artigos 22.1, 22.2 e 22A dizem 0 seguinte “gr22°

1. Os Estados-membros tomardo as medidas apromipdea assegurar que as
emissdes televisivas dos organismos de radiodifssB@ sua jurisdicdo n&do incluam
quaisquer programas susceptiveis de prejudicar gmaante o desenvolvimento fisico,
mental ou moral dos menores, nomeadamente progrgoesicluam cenas de
pornografia ou de violéncia gratuita.

2. As medidas referidas no n° 1 sdo igualmenteapdis a todos os programas
susceptiveis de prejudicar o desenvolvimento fisiemtal ou moral dos menores,
excepto se, pela escolha da hora de emissédo oguyausquer medidas técnicas, se
assegurar que, em principio, 0s menores que se&eoo No respectivo campo de
difusdo ndo verao nem ouvirdo essas emissoes.

3. Além do mais, sempre que esses programas néim fioansmitidos sob forma
codificada, os Estados-membros assegurarao quesssws sejam precedidos de um
sinal sonoro ou identificados pela presenca de imislo visual durante todo o
programa.».

Artigo 22°A

Os Estados-membros assegurardo que as emissoesn@mham qualquer incitamento
ao odio por razdes de raca, sexo, religido ou naglimlade. Como se pode observar
trata-se de questdes de extremada graviade gakeasdes portuguesas ndo adoitam
incumprir.

O resto da directiva encarrega-se questdes reésramublicidade, e as emisdes
publicitarias. Sobre as directivas adoita havetéelos de aplicagdo destas. O vindeiro
tem de praco até o 31 de dezembro de 2002. Aimdéends conhecimento deste.
Também a Comissao Europeia levara a cabo uma oesjsafundada até aquela data.
Isto quando menos € o que dizia o relatério antdvilas cumpre ter em conta que no
gue a nos nos atinge ndo cremos que se produzamantariagao.

3. ANALISE JURISPRUDENCIAL DO TJCE.

No processo C-11/95 acordao de 10 de Setembro3te A omissdo contra a Bélgica,
no fundamento segundo estabelece-se que € rebpinlagie do Estado-membro emisor
controlar e aplicar a sua legislacdo a actividadedidifusdo. So no caso do apartado 2
do artigo 2 visto( ja com anterioridade) podergstado estado receptor interromper as
recepcOes. Também faz referéncia ao artigo 22rdatdia (actuais 22.1 e 2 e 22A).

4.A Directiva 89/552 relativa a coordenac¢éo deasetlisposicoes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Mesmmblativas ao exercicio das
actividades de radiodifuséo televisiva, deve derpmetada, atendendo ao sistema
segundo o qual, nos seus artigos 2., n.os 1 8.2,re 2, repartiu as obrigacdes entre os
Estados-Membros donde provém as emissdes e 0S geesdem, no sentido de que,
por um lado, o controlo do cumprimento da legisted@ Estado-Membro de origem



aplicavel as emissfes de radiodifusao televisivaespeito das disposicdes da
directiva s6é compete ao Estado-Membro donde proveraim as emissdes, e, por
outro, fora do caso previsto no artigo 2. , n. 2egunda frase, o Estado-Membro de
recepcao nao esta autorizado a exercer 0 seu propitontrolo quanto a isto.

Daqui resulta que ndo cumpre as obrigacdes quadhembem por for¢ca do artigo 2. da
directiva o Estado-Membro que

° mantém um regime de autorizacao prévia paraansghissao por cabo de emissdes de
radiodifuséo televisiva provenientes de outrosdestaViembros

° mantém um regime de autorizacao prévia, expressmdicional, para a retransmissao
por cabo de emissdes de radiodifusdo televisiveepmientes de outros Estados-
Membros que incluam publicidade comercial ou ung@ma de televendas
especialmente destinados aos seus telespectadores.

Nesta sentenca refere-se a transmisao por cabmaunds motivos para que nao afecte
as retransmisdes primarias, tendo em conta a g&firgjue se fai no artigo 1 da directiva
do que € que é a radiodifuséo televisisiva. Destaliservamos que o governo Belga
para ndo dar cumprimento a directiva alega que séfere a retransmiséo primaria, e
ndo a TV por cabo. Isto confirma as nossas tesdsdmraso, de que paraa TV
primaria ndo ha qualquer tipo de duvida.

Resulta altamente importante para os nossos intersss o fundamento 37 que da po
TJCE. Neste o alto alto tribunal deixa bem as clamque um Estado-membro néo se
pode tomar a justica pela sua méo. Apenas o poderiazer nos termos da directiva
Recorde-se quanto a isto que, segundo jurisprudé&umstante, um Estado-Membro
nao pode permitir-se tomar unilateralmente mediclarsectivas ou de defesa
destinadas a sanar uma eventual violagdo, por utrodtstado-Membro, das normas
do direito comunitario (acordaos de 13 de Novended 964, Comissao/Luxemburgo e
Bélgica, 90/63 e 91/63, Recueil, p. 1217, Cole26211964, p. 579; de 25 de Setembro
de 1979, Comissao/Franca, 232/78, Recueil, p. 2729, e de 23 de Maio de 1996,
Hedley Lomas, C-5/94, Colect., p. 1-0000, 0. 2

No fundamento 54, permitiria-se restringir a liprestacéo de servicos do artigo 59
T.U.E. Para garantir o pluralismo. Achamos quegas® que nos ocupa mais bem
contribuiria a que existisse.

No pedido de la Région de Bruxelles Capitale (presm@ C-17/00) este quer saber se os
artigos do tratado que declaram a livre circulagéle servicos na comunidade,
impedem a criacdo dum imposto sobre antenas parahbsl Esta resolucédo da
decisséo prejudiciaria € do nosso interesse porrgaalevemos saber que fazer, e que
opinido tem a jurisprudéncia comunitaria no casoe @ Reino da Espanha tencinar
impedir ou entravar a recepcéao das televisfes pgutesas na Galiza.

“O artigo 49.° CE estabelece a proibicdo de redigs a livre prestacao de servicos na
Comunidade. Segundo a jurisprudéncia do Tribunalukica, este principio exige ndo
s6 a eliminacdo de qualquer discriminagéo contiarestador de servigos estabelecido
noutro Estado-Membro, em razdo da sua nacionalidades também a supressao de
qualquer restricdo, ainda que aplicada independergete da nacionalidade, quando
seja susceptivel de impedir, entravar ou desineants actividades do prestador
Footref160(16Q.” Isto aparece nas conclusfes do Advogado-Geral.



O artigo 49 TUE estabelece que as restricbesapirgstacao de servicos na
comunidade serdo proibidas em relacdo aos nacidosiEstados membros, que
HYPERLINK "mailto:n@oa"néo seja o destinatario dagpacao.

Ja a prépria directiva esclarece que a radiodifusaé um servico na acepc¢ao do
tratado. Portanto, os Estados-membros ndo podem pdgualquer tipo de entrave a
recepcao deste servico proviniente doutro Estado-mmdbro. Seja qual for o obstaculo,
quer um entrave, quer qualquer tipo de desincedsvactividades do prestador como
podem ser um imposto sobre as antenas parabdlicasitro tipo de receptores.

Outra sentenca para 0 nosso interesse é a C-2@2#%stabelece o critério econémico e
nao o técnico, para saber qual é a legislacaa@aapl



